Существуют ли  федеральные нормативы, регламентирующие дистанционное образование?

В Федеральный закон "Об образовании" с 2005 года внесены изменения, которые расширили возможности образовательных учреждений в области использования современных образовательных технологий и дистанционного обучения: дано определение дистанционных образовательных технологий, реализация которых возможна на всех уровнях образования и во всех формах. 
Минобрнауки России разработал "Порядок использования дистанционных образовательных технологий" (приказ Минобрнауки России от 6 мая 2005 года N137).
На сегодняшний день это единственный документ, регламентирующий использование дистанционных образовательных технологий (ДОТ).

В Министерстве образования и науки считают, что в дальнейшем нужна детальная проработка реализации этого документа. За этим приказом должны последовать нормативы, уточняющие его положения. Например, нормы, регулирующие, сколько преподаватель должен общаться со студентом, какое число лекций в режиме on-line необходимо включить в учебную программу по каждой дисциплине и др..
Применять дистанционную форму преподавания, согласно приказу N137, могут не только вузы, техникумы и профессиональные училища, но и общеобразовательные школы. Если высшее профессиональное образование давно и активно использует дистанционные образовательные технологии (например, при работе со своими филиалами), то общее образование только пробует себя в этом направлении. Национальный фонд подготовки кадров с 2005 года проводит разработку и апробацию типовых моделей использования ДОТ в общем образовании, НПО и СПО.
Приказ Минобрнауки России от 6 мая 2005 года N137.
Документ: действует 

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(Минобрнауки России) 

ПРИКАЗ 

(Зарегистрирован в Минюсте РФ)

06.05.2005         Москва         № 137 

Об использовании дистанционных образовательных технологий 
     В соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года N 3266-1 "Об образовании" (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 3, ст. 150; 1997, N 47, ст. 5341; 2000, N 30, ст. 3120; N 33, ст. 3348; 2002, N 7, ст. 631; N 12, ст. 1093; N 26, ст. 2517; 2003, N 2, ст. 163; N 28, ст. 2892; N 50, ст. 4855; 2004, N 10, ст. 835; N 27, ст. 2714; N 30, ст. 3086; N35, ст. 3607; 2005, N 1, ст. 25) приказываю: 

     1. Утвердить прилагаемый Порядок использования дистанционных образовательных технологий. 
     2. Считать утратившим силу приказ Минобразования России от 18 декабря 2002 г. N 4452 "Об утверждении Методики применения дистанционных образовательных технологий (дистанционного обучения) в образовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования Российской Федерации" (зарегистрирован Минюстом России 24 декабря 2002 г., регистрационный N 4071). 
     3. Контролъ за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 


	
	Министр 
	А. Фурсенко 


Приложение
Утвержден
Приказом
Минобрнауки России
от 6 мая 2005 г. N 137
ПОРЯДОК
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ДИСТАНЦИОННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
1. Настоящий Порядок устанавливает правила использования дистанционных образовательных технологий (далее - ДОТ) образовательными учреждениями при реализации основных и (или) дополнительных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и образовательных программ профессионального образования (далее -образовательные программы).
2. Под ДОТ понимаются образовательные технологии, реализуемые в основном с применением информационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии) или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и педагогического работника (статья 32 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 3, ст. 150; 2002, N 26, ст. 2517; 2003, N 2, ст. 163; 2004, N 27, ст. 2714; N 35, ст. 3607).
3. Целью использования ДОТ образовательным учреждением является предоставление обучающимся возможности освоения образовательных программ непосредственно по месту жительства обучающегося или его временного пребывания (нахождения).
4. Образовательное учреждение вправе использовать ДОТ при всех предусмотренных законодательством Российской Федерации формах получения образования или при их сочетании, при проведении различных видов учебных, лабораторных и практических занятий, практик (за исключением производственной практики), текущего контроля, промежуточной аттестации обучающихся.
Использование ДОТ не исключает возможности проведения учебных, лабораторных и практических занятий, практик, текущего контроля, промежуточной и итоговой аттестаций путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся. Соотношение объема проведенных учебных, лабораторных и практических занятий с использованием ДОТ или путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся определяется образовательным учреждением.
Образовательные учреждения профессионального образования при подготовке по профессиям и специальностям, получение которых в очно-заочной (вечерней), заочной форме и форме экстерната не допускается, могут использовать ДОТ в очной форме при реализации профессиональных образовательных программ по общим гуманитарным, социально-экономическим и общим математическим дисциплинам.
5. Образовательное учреждение вправе использовать ДОТ при наличии у него руководящих, педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала, имеющих соответствующий уровень подготовки, и специально оборудованных помещений с соответствующей техникой, позволяющих реализовывать образовательные программы с использованием ДОТ.
6. Образовательное учреждение может реализовывать образовательные программы с использованием ДОТ через сеть своих обособленных подразделений (филиалы).
7. Образовательное учреждение при реализации образовательных программ с использованием ДОТ вправе вести учет результатов образовательного процесса и внутренний документооборот в электронно-цифровой форме в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 2, ст. 127).
Сохранение сведений об итоговой, государственной (итоговой) аттестации и личных документах обучающихся на бумажном носителе является обязательным.
8. При использовании ДОТ образовательное учреждение обеспечивает доступ обучающихся, педагогических работников и учебно-вспомогательный персонал к учебно-методическому комплексу (на бумажном или электронном носителях), включающему: учебный план образовательного учреждения, учебный план обучающегося, программу учебного предмета (дисциплины, учебного курса), учебник по учебному предмету (дисциплине, учебному курсу), практикум или практическое пособие, тестовые материалы для контроля качества усвоения материала, методические рекомендации для обучающегося по изучению учебного предмета (дисциплины, учебного курса), организации самоконтроля, текущего контроля, учебные (дидактические) пособия и задачники, - позволяющему обеспечить освоение и реализацию образовательной программы.
Учебно-методический комплекс может быть при необходимости дополнен образовательным учреждением справочными изданиями и словарями, периодическими, отраслевыми и общественно-политическими изданиями, научной литературой, хрестоматиями, ссылками на базы данных, сайтов, справочные системы, электронные словари и сетевых ресурсов.
9. Содержание учебно-методического комплекса должно соответствовать государственным образовательным стандартам.
При использовании ДОТ по дополнительным образовательным программам, по которым не установлены государственные образовательные стандарты, формирование учебно-методического комплекса осуществляется с использованием соответствующих требований к минимуму содержания образовательных программ дополнительного образования при наличии таковых.
10. Образовательное учреждение устанавливает порядок и формы доступа к используемым учреждением информационным ресурсам при реализации образовательных программ с использованием ДОТ.
11. Образовательное учреждение для обеспечения использования ДОТ при реализации образовательных программ организует повышение квалификации руководящих, педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала (в том числе работающих в филиалах).
Организационное и методическое взаимодействие образовательного учреждения, использующего ДОТ, с педагогическими работниками, в том числе проживающими вне места нахождения образовательного учреждения (филиала), может осуществляться с применением информационных и телекоммуникационных технологий.
12. Образовательное учреждение при использовании ДОТ организует учебно-методическую помощь обучающимся, в том числе в форме консультаций с использованием информационных и телекоммуникационных технологий.
	Методические рекомендации по оплате труда учителей, работающих по программам дистанционного образования детей-инвалидов 
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	УТВЕРЖДАЮ

Начальник управления

Н.Е. Астафьева

Приложение 1 Приказ Министерства образования и науки РФ от 6 мая 2005 г. N 137 
"Об использовании дистанционных образовательных технологий"
Порядок использования дистанционных образовательных технологий 
(утв. приказом Министерства образования и науки РФ от 6 мая 2005 г. N 137) 
Нормативно-правовые основы организации дистанционного обучения детей-инвалидов
Законодательство Российской Федерации (в частности, Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», Федеральный Закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации») устанавливает государственные гарантии прав граждан с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.

В качестве эффективного средства организации образования детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные учреждения и нуждаются в обучении на дому (далее – дети-инвалиды), целесообразно рассматривать развитие дистанционной формы их обучения с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий.

Организация дистанционного обучения детей-инвалидов позволяет обеспечить доступ детей данной категории к образовательным и иным информационным ресурсам, оказать поддержку семьям, воспитывающим детей с нарушениями развития, способствует созданию безбарьерной среды для детей-инвалидов, получению ими качественного образования, расширению возможностей их последующей профессиональной занятости, как следствие, - их успешной социализации и интеграции в общество.

Правовую основу организации дистанционного обучения детей-инвалидов, нуждающихся в обучении на дому, составляют следующие документы:

Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»;

Федеральный Закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

Постановление Правительства РФ от 23 июня 2009 г. № 525 «О предоставлении в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию дистанционного образования детей-инвалидов»;

Приказ Министерства образования и науки РФ от 21 сентября 2009 г. № 341 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2009 г. № 525»;

Приказ Министерства образования и науки РФ от 6 мая 2005 г. № 137 «Об использовании дистанционных образовательных технологий» (приложение 1).

На основании статьи 18 Федерального Закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» детям-инвалидам, по состоянию здоровья временно или постоянно не имеющим возможности посещать образовательные учреждения, с согласия их родителей должны быть созданы необходимые условия для получения образования по полной общеобразовательной или индивидуальной программе на дому.

Финансово-организационные основы дистанционного обучения 
детей-инвалидов
Финансирование расходов на дистанционное обучение детей инвалидов в Тамбовской области с 2010 года будет осуществляться за счет бюджетных средств, предусмотренных в рамках подпрограммы «Развитие системы общего и дополнительного образования детей» Целевой программы «Модернизация системы образования Тамбовской области на 2009-2012 годы» (утверждена постановлением администрации области от 09.04.2009 № 413).

Средства, предусмотренные в рамках программы, в течение финансового года будут перечислены в областное государственное образовательное учреждение, уполномоченное на заключение договоров с учителями, осуществляющими обучение детей-инвалидов по программам дистанционного обучения на дому (далее – уполномоченное областное учреждение).

Организация процесса дистанционного обучения детей-инвалидов возможна только с участием квалифицированных учителей, прошедших специальную подготовку по программам обучения детей с ограниченными возможностями здоровья с использованием Интернет-технологий.

Оплата труда учителей будет осуществляться на основании договоров, заключаемых между уполномоченным областным учреждением и учителями, осуществляющими обучение детей-инвалидов по программам дистанционного обучения на дому (примерная форма договора приведена в приложении 2). Оплата договоров предусмотрена по подстатье 226 «Прочие работы, услуги».

В договоре между учителем, осуществляющим обучение ребенка-инвалида по программам дистанционного обучения на дому, и уполномоченным областным учреждением в обязательном порядке должна содержаться следующая информация:

- наименование предметов, освоение которых будет осуществляться ребенком-инвалидом в дистанционной форме с помощью учителя;

- годовое количество часов на освоение предмета;

- расчет оплаты труда учителя, осуществляющего обучение ребенка-инвалида по программам дистанционного обучения на дому (за один урок и в целом за учебный год);

- порядок оплаты труда учителя, осуществляющего обучение ребенка-инвалида по программам дистанционного обучения на дому (периодичность оплаты - ежемесячная или разовая оплата, порядок расчета оплаты за месяц).

Наиболее целесообразным подходом к определению стоимости услуг учителя, осуществляющего обучение ребенка-инвалида по программам дистанционного обучения на дому, является расчет исходя из стоимости одного академического часа работы учителя с ребенком-инвалидом в дистанционном режиме (Интернет-урока) и количества Интернет-уроков, предусмотренных для освоения годовой учебной программы по предмету одним учеником.

Примерный порядок расчета расходов на оплату труда 
учителей, осуществляющих обучение детей-инвалидов по программам дистанционного обучения на дому
Расчет расходов на выплату заработной платы (с начислениями) учителю, осуществляющему обучение ребенка-инвалида по программам дистанционного обучения на дому в год (по одному предмету) производится в соответствии со стоимостью одного Интернет-урока и количеством проведенных Интернет-уроков в год со всеми учениками:

ЗП дист.= СТч. * Кчас * Кчел.,
где СТч. - стоимость одного Интернет-урока,

Кчас. - количество проведенных Интернет-уроков по предмету в год с одним учеником,

Кчел. – количество учеников.

Стоимость одного Интернет-урока (СТч.) определяется по формуле:

СТч. = (3460 * 1,25)*(1+Ккат. + Кинд. + Кинф.)*1,57 * 1,231 /72
где 3460 руб. – размер базового минимального оклада учителя,

1,25 – повышающий коэффициент по занимаемой должности основного персонала,

Ккат. – повышающий коэффициент к базовому окладу за наличие квалификационной категории (0,3 – высшая, 0,2 – первая, 0,15 – вторая),

Кинд. – повышающий коэффициент к базовому окладу за индивидуальную работу с детьми-инвалидами (0,2),

Кинф. – повышающий коэффициент к базовому окладу за работу с дистанционными образовательными технологиями (0,15),

1,57 – коэффициент увеличения заработной платы на величину стимулирующих выплат,

1,231 – коэффициент отчислений по страховым взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности, в связи с материнством и от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование,

72 часа – норма рабочего времени учителя в месяц (исходя из средней продолжительности урочной работы в неделю – 18 часов).

 

1) для педагога, имеющего высшую квалификационную категорию, размер СТч. составит: 191,56 руб. = (3460*1,25)*(1+0,3+0,2+0,15)*1,57*1,231/72

(без ЕСН – 155,61 руб.);

2) для педагога, имеющего первую квалификационную категорию, размер СТч. составит: 179,95 руб. = (3460*1,25)*(1+0,2+0,2+0,15)*1,57*1,231/72

(без ЕСН – 146,18 руб.);

3) для педагога, имеющего вторую квалификационную категорию, размер СТч. составит: 174,14 руб. = (3460*1,25)*(1+0,15+0,2+0,15)*1,57*1,231/72

(без ЕСН – 141,46 руб.). 

Примеры расчета заработной платы учителей, осуществляющих обучение детей-инвалидов по программам дистанционного обучения на дому (в месяц)
1) Учитель математики, 1 категория, недельная нагрузка с одним учеником 6 класса – 5 часов, в месяц – 20 часов, 2 ученика :

ЗП дист.= 146,18 * 20 * 2 = 5847,2 руб. (с НДФЛ).
2) Учитель биологии, высшая категория, недельная нагрузка с одним учеником 9 класса – 2 часа, в месяц – 8 часов, 5 учеников:

ЗП дист.= 155,61 * 8 * 5 = 6224,4 руб. (с НДФЛ).
2) Учитель русского языка, 2 категория, недельная нагрузка с одним учеником 7 класса – 4 часа, в месяц – 16 часов, 3 ученика:

ЗП дист.= 141,46 * 16 * 3 = 6790,1 руб. (с НДФЛ).
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